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Informacja w sprawie zobowigzywania szkét przez ZUS do dokonywania zbiorczych
kontroli i zestawient wykorzystania zwolnien lekarskich

W ostatnich dniach regionalne oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zobowigzujg dyrektordw
szkét do przeprowadzania kontroli prawidtowosci wszystkich zwolnien lekarskich, a nastgpnie
przekazywania do ZUS zbiorczych zestawier wynikdw kontroli wedtug przekazanego formularza.

Zadanie ZUS skierowane do pracodawcéw jest pozbawione podstaw prawnych z nastepujgcych powoddéw:

=  Pracodawcy s3 uprawnieni do kontrolowania zwolnien lekarskich, ale nie sg do tego zobowigzani
ani ustawowo, ani instytucjonalnie przez ZUS.

= Pracodawcy sg uprawnieni do przekazywania do rozpatrzenia przez ZUS indywidualnych
przypadkdw, co do ktérych powzieli watpliwosé odnosnie wykorzystania zwalnienia lekarskiego, ale
nie s3 zobowigzani do przedstawiania ZUS zbiorczych zestawien kontroli — w tym przypadkow o
potwierdzone]j prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego.

= Pomiedzy ZUS a pracodawcami nie wystepuje podlegtosé administracyjna z ktorej wynika prawo ZUS
do wydawania pracodawcom dyspozycji odnosnie sposobu kontrolowania prawidtowosci
wykorzystania zwolnien lekarskich, a takze informowania ZUS o ich wyniku.

= Wzdr formularza zbiorczego ma charakter pozaprawny, poniewaz nie zostat okreslony w tresci
rozporzgdzenia z dnia 27 lipca 1999 r., ani w tresci zadnego innego aktu normatywnego.

Uzasadnienie

1l W mysl art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstw (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 z pozn.
zm.) — dalej u.s.p.ch.m., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz pfatnicy skfadek (pracodawcy), sa
uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych co do prawidtowosci wykorzystywania zwolnien od pracy
zgodnie z ich celem oraz sg upowaznieni do formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich.

Zgodnie z trescia § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w
sprawie szczegotowych zasad i trybu kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od
pracy oraz formainej kontroli zaswiadczen flekarskich (Dz.U. Nr 65 poz. 743z péin. zm.) — dalej
r.kontr.zwol.lek., prawidtowos¢ wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby
podlega kontroli. Dokonujg jej ptatnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe.

Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby polega na
ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy nie wykonuje pracy zarobkowej
lub nie wykaorzystuje zwolnienia lekarskiego od pracy w sposdb niezgodny z jego celem (§ 5 ust. 1
r.kontr.zwol.lek.).



2. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli okolicznosci, ze pracownik podczas zwolnienia
lekarskiego wykonuje prace zarobkowa lub wykorzystuje zwolnienie lekarskie od pracy w sposéb
niezgodny z jego celem, osoba kontrolujaca sporzadza protokdt, w ktdrym podaje, na czym polegafo
nieprawidtowe wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy. Protokdt nalezy przedtozyc
ubezpieczonemu w celu wniesienia przez niego uwag (§ 9 r.kontr.zwol.lek.).

Zgodnie z trescig § 10 r.kontr.zwol.lek. watpliwosci, czy zwolnienie lekarskie od pracy wykorzystywane
byto niezgodnie z jego celem, rozstrzyga wiasciwa jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, uzyskujac w miare potrzeby opinie lekarza leczacego, | wydaje w razie sporu decyzje, od
ktorej przystuguja srodki odwotawcze okreslone w odrebnych przepisach.

3. Nalezy zauwazy¢, ze dyspozycja § 10 r.kontr.zwol.lek. dotyczy indywidualnej sytuacji, poniewaz
procedura konczy sie decyzjg administracyjng wydawana przez ZUS, ktdra zawsze dotyczy indywidualnej
sprawy lub osoby.

Dopiero woéwczas, gdy pracodawca dysponuje dowodami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonej
kontroli, ze zwolnienie lekarskie wykorzystane byto niezgodnie z celem, sprawe powinien przedstawic
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

A contrario — jezeli pracodawca nie ma watpliwosci co do prawidtowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego, nie ma takze obowiagzku zawiadamiania ZUS.

Zatem skoro § 10 r.kontr.zwol.lek. dotyczy jedynie indywidualnych spraw, to nie mozna z tresci tejze
normy wyprowadzac obligacji w odniesieniu ptatnika sktadek (pracodawcy) do dokonywania kontroli
prawidtowosci wszystkich zwolnien lekarskich, a nastepnie przekazywania do ZUS zbiorczych zestawien
zawierajgcych wyniki kontroli—a zwtaszcza informowania ZUS o zwolnieniach lekarskich wykorzystanych
prawidtowo.

4, Jezeli ZUS chce dokonywad kompleksowych kontroli prawidtowosci wykorzystania zwolnien
lekarskich, posiada w tym zakresie swoje wtasne kompetencje normatywne. ZUS nie moze
zobowigzywaé ptatnikéw sktadek (pracodawcdw) do dokonywania kontroli prawidfowosci
wykorzystania zwolnien lekarskich w imieniu ZUS.

ZUS nie ma takze prawa do sporzadzania formularzy, ktérych wzory nie wynikajg z tresci obowigzujacych
aktéw normatywnych.

Zatem zobowiazania wynikajgce z pism ZUS nalezy traktowac jako nieuprawnione wywieranie presji na
nauczycieli chcgeych korzystac z uprawnienia do zwolnienia lekarskiego, jak rowniez bezprawny wptyw
na dyrektoréw szkot w zakresie sposobu dokonywania kontroli zwolnier lekarskich.
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