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Wojewoda Slaski

Wydziat Nadzoru Prawnego
ul. Jagielloriska 25

40-032 Katowice

WNIOSEK O WYDANIE ROZSTRZYGNIECIA NADZORCZEGO

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziatu Miedzygminnego
w Mystowicach, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609) wnosze o wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego i stwierdzenie niewaznoéci zarzadzenia Prezydenta Miasta Mystowice
z dnia 22.08.2024 Nr 359/24 w sprawie wytycznych dotyczgcych zatrudnienia
pracownikow administracji i obstugi w jednostkach oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Miasto Mystowice.

W dniu 22.08.2024 roku Prezydenta Miasta Mystowice wydat zarzadzenie nr
359/24 w sprawie wytycznych dotyczgcych zatrudnienia pracownikéw administracji
i obstugi w jednostkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Miasto Mystowice.

Zarzgdzenie to, zdaniem wnioskodawcy t.j ZNP, zostato wydane z naruszeniem
prawa, bowiem pozbawione jest podstaw prawnych. Wymienione w ZP 359.24
podstawy prawne tj. art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdéin. zm.), art. 32 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 107), art. 10 ust. 1 pkt 1i 4, art. 29 ust. 1 pkt 3 oraz art. 57 ust. 1 oraz ust. 2 pkt
113 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o¢wiatowe (tj. Dz. U. 22024 . poz. 737)
w zaden sposéb w naszej ocenie nie s3 podstawg do takiego dziatania i nie dajg prawa
prezydentowi do takich dziatan.
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Zgodnie z normg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem jest niewazne. Dodatkowo Zarzadzenie
to nie zostato skonsultowane i zaopiniowane przez zwigzki zawodowe
reprezentatywne dziatajgce na terenie placéwek oswiatowych Miasta Mystowice.

Nadzér organu prowadzgcego ograniczony jest wytgcznie do dziatalnosci szkoty
lub placowki w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. W przypadku,
w ktérym Prezydent Miasta Mystowice wydaje wytyczne - niezaleznie od ich formy -
narzucajac tym samym stosowanie konkretnych rozwigzan, dotyczacych zatrudniania
pracownikow niebedgcych nauczycielami wkracza w zakres zadan przypisanych
ustawowo dyrektorom:. ;

Wszelkie dziatania organdw jednostek samorzgdu terytorialnego musza znalezé
oparcie  w konkretnych regulacjach prawnych przyznajagcych im okreslone
kompetencje, ktérych winny scisle sie trzymac.

Prezydent Miasta Mystowic, wystepujgc jako organ prowadzacy szkote, nie
posiada kompetencji do okreslania w drodze zarzadzenia (ani w zadnej innej formie)
zasad organizacji pracy jednostek o$wiatowych. Te zostaty juz okreslone przepisami
prawa zawartymi w art.10.ust. ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (dalej:
Prawo oswiatowe).

Organ prowadzgcy nie powinien ingerowa¢ w obszar, ktéry ustawodawca
przekazat do wytgcznej kompetencji dyrektoréw.

Nadzér finansowy i organizacyjny, o jakim mowa wyzej, w zadnym wypadku
nie obejmuje ingerencji w uprawnienia dyrektora, jako pracodawcy, w rozumieniu
art. 3 Kodeksu pracy. Uprawnienia dyrektora w tym zakresie, na zasadzie
wytgcznosci kompetencji, wynikajg natomiast wprost z art. 39 ust. 11 pkt 1 i ust. 3
u.s.o. (obecnie art. 68 ustawy — Prawo oswiatowe); przepisy te stwierdzaja,
ze dyrektor szkoty lub placowki w szczegdlnosci kieruje dziatalnos$cig szkoty lub
placowki oraz reprezentuje jg na zewnatrz, bedgc kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placowe nauczycieli lub pracownikéw niebedacych
nauczycielami, decydujgc m.in. w sprawach zatrudniania i zwalniania. Takze art. 7
Karty nauczyciela potwierdza autonomiczng pozycje dyrektora szkoty stanowigc,
ze dyrektor kieruje szkotg, jest jej przedstawicielem na zewnagtrz, przetozonym
stuzbowym wszystkich pracownikdw szkoty, przewodniczgcym rady pedagogiczne;j.

Zakaz ingerencji organu prowadzacego w kompetencje dyrektora wynika takze z art.
58 ustawy — Prawo oswiatowe, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkote moze
ingerowa¢ w jej dziatalnos¢ wytgczenie w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie. Ustalanie wiec wytycznych w zakresie organizacji pracy szkot i placowek
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o$wiatowych czy to poprzez okreslanie sposobu sporzadzania arkuszy
organizacyjnych, czy tez zasad zatrudniania nauczycieli i pozostatych pracownikdw,
wkracza w zakres ustawowych zadan realizowanych przez kierujgcych nimi dyrektoréw
(wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2012 r., Il SA/Rz 114S/12).

Narzucanie norm zatrudnienia moze skutkowa¢ rdwniez brakami kadrowymi,
ktore majg bezposrednie przetozenie na bezpieczefstwo ucznidw i wychowankéw
pozostajgcych pod opieky przedszkola czy szkoty. Zgodnie natomiast z § 2
rozporzadzenia MENIS z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, dyrektor zapewnia

bezpieczne i higieniczne warunki  pobytu  w szkole lub placéwce, a takze
bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez
szkote lub placéwke poza obiektami nalezgcymi do tych jednostek.

W zwigzku z powyzszym ZNP wnosi jak na wstepie tj. o wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w sprawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 22.08.2024

Nr 359/24.
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