/WIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ROK ZALOZENIA 1905

ZARZAD GLOWNY

00-389 Warszawa, ul. Smulikowskiego 6/8
tel, (22) 318 91 00, 318 92 17, fax (22) 318 92 19

ZPE/302/7/KL/18 www.znp.edu.pl  e-mail: znp@znp.edu.pl Warszawa, 12 grudnia 2018 r.
Pani

Anna Zalewska

bU/N Uu\“ L A \ Minister Edukacji Narodowe]

W nawiagzaniu do propozycji Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacej zmian w systemie wynagradzania
nauczycieli, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przesyta nastepujaca opinie.

W zakresie przedstawionej propozycji zmian w systemie finansowania zadan oswiatowych, polegajacej na
przeformufowaniu zasad obliczania czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej z ucznia na oddziat, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego informuje, ze w chwili obecne] nie przedstawi swojego stanowiska, ze wzgledu na
ogolnikowy charakter propozycji resortu edukacji.

Jednoczesnie Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje z postulatem przywrécenia obowigzku corocznego
uchwalania i uzgadniania tresci regulaminéw wynagradzania nauczycieli przez organy prowadzace szkoty
ze zwigzkami zrzeszajgcymi nauczycieli.

1. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego jest zwolennikiem utrzymania systemu $redniego wynagrodzenia
opartego o kwote bazowa okreslang corocznie w ustawie budzetowe]j i o wskazniki procentowe dla kazdego
stopnia awansu zawodowego nauczycieli.

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z katalogu sktadnikéw wchodzacych w skiad sredniego wynagrodzenia,
0 ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
967 z péin. zm.) —dalej KN, powinny jednak zosta¢ wyfaczone niektére elementy wynagrodzenia, ktére przez swéj
charakter zaburzajg dokonanie prawidtowej analizy osiggania $rednich wynagrodzen na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W opinii Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z katalogu skfadnikow wchodzgeych w sktad sredniego wynagrodzenia
powinny zosta¢ wyfaczone godziny ponadwymiarowe, odprawy emerytalno-rentowe, odprawy z tytutu
rozwigzania stosunku pracy, nagrody jubileuszowe oraz dodatki za warunki pracy.

Whyfaczenie powyzszych skiadnikéw spowoduje skutek w postaci zwiekszenia udzialu procentowego
wynagrodzenia zasadniczego w $rednim wynagrodzeniu. lest to postulat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego od
wielu lat. W zwiagzku z tym istnieje takze potrzeba wprowadzenia ustawowych zapisow dotyczacych ustalenia
procentowego wskaznika udziatu wynagrodzenia zasadniczego w $rednich wartosciach wynagrodzenia,
okreslonych w art. 30 ust. 3 KN.



2. Uzasadnieniem dla wytaczenia godzin ponadwymiarowych z kategorii $redniego wynagrodzenia jest
tatwos¢ manipulowania tym sktadnikiem przez organy prowadzace w celu zmniejszenia kosztow wynagrodzenia
nauczycieli przy jednoczesnym faktycznym zwiekszeniu cbowigzkowego pensum.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 KN, przydzielenie nauczycielowi godzin ponadwymiarowych moze nastgpic
w szczegolnych wypadkach, podyktowanych wylacznie koniecznoscia realizacji programu nauczania lub
zapewnienia opieki w placowkach opiekuriczo-wychowawczych.

Praktyka funkcjonowania tego przepisu S$wiadczy, Zze dyspozycja wystepowania ,szczegdlnych wypadkow”
umozliwiajgca w ogodle przydzielenie godzin ponadwymiarowych, jest ignorowana tak przez dyrektorow szkot
uktadajacych arkusze organizacyjne szkoly, jak i przez organy prowadzace szkoty, akceptujgce te arkusze. Praktyka
wskazuje, ze w kazdym, corocznie przyjmowanym arkuszu organizacyjnym szkoly, z ogoélnej liczby godzin
dydaktyczno-wychowawczo-opiekuniczych, obligatoryjnie wydziela sie okre$long pule godzin ponadwymiarowych
- bez badania zaistnienia szczegdlnych przestanek ustawowych takiego wyodrebnienia.

Dodatkowa argumentacjg na rzecz tej zmiany jest to, ze obecnie godziny ponadwymiarowe nie pefnig roli
uzupetniajacej w organizacji pracy szkoty, lecz role obowigzkowa, co jest sprzeczne z ich istotg. Liczbe godzin
ponadwymiarowych uwzglednia sie w strukturze sredniego wynagrodzenia oraz przy wyliczaniu kwoty réznicy,
jednak nie przelicza sie ich na petne etaty, co prowadzi do zaburzenia wynikéw przeprowadzonych badan.

Tak wiec za pomocg godzin ponadwymiarowych samorzad moze osiggac $rednie wynagrodzenie w sytuacji,
w ktorej sztucznie organizacyjnie zawyzana jest liczba godzin ponadwymiarowych na etat.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, ktére z mocy prawa jest sktadnikiem wynagrodzenia ujmowanym
do éredniego wynagrodzenia na poziomie stopni awansu zawodowego, powoduje systemowe zanizenie realnego
wynagrodzenia nauczycieli za godzine pracy z dzieckiem.

W ostatnich latach wzrasta udziat godzin ponadwymiarowych w przeliczeniu na etat nauczyciela, co powoduje
rosnacy udziaf tej czesci wynagrodzenia w srednim wynagrodzeniu. Tym samym zachodza przestanki do obnizenia
innych skfadnikéw wynagrodzenia bedacych pod kontrolg samorzadu ze wzgledu na osigganie wysokosci
sredniego wynagrodzenia lub ograniczenia wysokosci dodatku uzupetniajgcego.

3 Uzasadnieniem dla wyfaczenia z kategorii $redniego wynagrodzenia odprawy emerytalno-rentowej,
odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz nagrody jubileuszowej jest ich ckazjonalny charakter, a takze
to, ze nie sg one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem pracy nauczycielskie].

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wynagrodzenie srednie powinno zawierac tylko te sktadniki, do ktérych
nauczyciel moze faktycznie naby¢ prawo w trakcie zatrudnienia. Natomiast wszelkiego rodzaju odprawy, a takze
nagroda jubileuszowa, nie stanowig skfadnikéw wynagrodzenia do ktdrych nauczyciel moze naby¢ prawo
w zwigzku z wykonywaniem pracy, lecz s3 to $wiadczenia wyplacane w zwigzku z zakonczeniem stosunku pracy —
zwigzane z wypowiedzeniem, nabyciem uprawniert emerytalno-rentowych lub wypracowaniem okreslonej liczby
lat w zawodzie nauczyciela.

Uznanie wyzej wskazanych sktadnikéw jako elementéw sredniego wynagrodzenia jest rozwigzaniem systemowo
niezrozumiatym.

Funkcjonalnie rozwigzanie to stuzy tej samej manipulacji finansowej, jaka wystepuje w przypadku godzin
ponadwymiarowych. Jezeli samorzad w wyniku przeprowadzone] przez siebie likwidacji szkoty zwolni nauczycieli
i wyptaci im odprawe z tytufu rozwigzania stosunku pracy, automatycznie kwota odprawy bedzie liczyta sie do



sredniego wynagrodzenia. Ten sam mechanizm wystepowac bedzie w przypadku przechodzenia przez nauczycieli
na emerytury, renty i $wiadczenie kompensacyjne, a takze otrzymywania nagrod jubileuszowych.

W takiej sytuacji pozostali nauczyciele szkot prowadzonych przez tenze organ moga z tego powodu osiggac nizsze
wynagrodzenia ze wzgledu na zawyzenie wysokosci $redniego wynagrodzenie na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze zmniejszeniu ulegnie wysokosé dodatku uzupetniajacego.

4, Uzasadnieniem dla wylaczenia dodatku za warunki pracy z kategorii sredniego wynagrodzenia jest
nieuzasadniony wptyw tegoz dodatku na kwestie osiggania $redniego wynagrodzenia nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez powiaty. Umiejscowienie dodatku za warunki pracy w srednim wynagrodzeniu z art. 30 ust.
3 KN powoduje nieuzasadniong fatwosé osiggania sredniej w przypadku powiatow i w wielu przypadkach jego
pozornosé.

Powiat wyptaca pewna wartos$¢ dodatkdw za warunki pracy, ktdrych wysokos¢ jest wystarczajaca do osiagniecia
sredniego wynagrodzenia z art. 30 ust. 3 KN. Tymczasem w gminie, nauczyciele i tak otrzymajg wyrownanie
w postaci jednorazowego dodatku uzupetniajacego. W ostatecznym rachunku w jednym i drugim przypadku
nauczyciele srednio otrzymaja wynagrodzenie w podobnej wysokosci tylko dlatego, 7e z regulacji normatywnych
dla czesci nauczycieli z powiatdw przewiduje sie specjalny dodatek, faktycznie zawyzajgcy wysokosé sredniego
wynagrodzenia.

Wyjecie tego dodatku ze sredniego wynagrodzenia okreslonego w art. 30 ust. 3 KN powinno i$¢ w parze
z okresleniem jego minimalnych pozioméw lub zasad jego przyznawania w okreslonej wysokosci na poziomie
rozporzadzenia.




