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W okresie ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty organy prowadzgce podejmujg dziatania w
kierunku dokonania zmian w obowigzujgcych arkuszach organizacyjnych szkdt, a takze zmian zasad przydzielania
godzin ponadwymiarowych.

Organy prowadzgce szkoty wydajgc wytyczne powotujg sie na tresé art. 10 i art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1148 z pdin.zm.) — dalej u.p.o., oraz § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwiqgzan w
okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 493) — dalej r.szcz.rozw.

W mojej opinii zarzadzenia organu prowadzgcego okreslajgce ww. materie nie posiadajg delegacji ustawowej, a
takze wkraczajg w kompetencje dyrektora szkoty.

Jezeli wiec takie zarzadzenia organizacyjne zostang wydane, bedg one razgco naruszaty obowigzujgce prawo.
Organy wiadzy publicznej mogg dziata¢ wytacznie na podstawie skonkretyzowanej normy prawnej i tylko w
zakresie tejze normy. Wszelkie dziatanie wykraczajgce poza norme prawng, albo nieopierajgce sie o norme
prawng, jest naruszeniem prawa.

W zwigzku z tym, jezeli zarzadzenie organizacyjne wejdzie do obiegu prawnego, powinno by¢ ono przestane do
Wojewody w trybie nadzoru prawnego z wnioskiem o jego uchylenie.

Zakres normatywny art. 10 i art. 57 u.p.o. oraz § 6 ust. 2 r.szcz.rozw. zostat omdéwiony ponizej w punktach 1-3.
kompetencyjny organu prowadzgcego w odniesieniu do szkdt zostat omdwiony ponizej w punktach 4 i 5.

1. W tresci art. 10 u.p.o. okreslono nastepujgce zadania organu prowadzgcego:
zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki;
zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;
wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;
zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej i obstugi organizacyjnej szkoty lub
placéwki;
wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow
nauczania, programoéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania
innych zadan statutowych;
wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki;
przekazanie do szkét dla dzieci i mtodziezy oraz placowek, informacji o podmiotach wykonujgcych
dziatalnos¢ leczniczg udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci
i mtodziezy, finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W tresci art. 57 ust. 11 2 u.p.o. organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w
zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w szczegdlnosci:
prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi
przez szkote lub placowke srodkami pochodzgcymi z innych Zzrédet, a takze gospodarowania mieniem;



przestrzeganie obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczeistwa i higieny pracy pracownikow i
uczniow;
przestrzeganie przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty i placéwki.

Zakres kompetencyjny organu prowadzacego byt przedmiotem wielu interpretacji sgdowych i nadzorczych, i z
catg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze w ramach ww. norm organ prowadzacy nie ma prawa wydawac wytycznych
dotyczgcych organizacji dziatania szkoét, zakresu organizacji zajeé, zatrudniania, a takze polityki kadrowe;.

2. Zarzadzenie powotuje sie takze na tres¢ § 6 ust. 2 r.szcz.rozw. z ktérego wynika, ze organ prowadzacy
wspomaga jednostki systemu oswiaty w organizacji ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ lub innego sposobu ksztatcenia.

,Wspomaga” - a wiec ,udziela pomocy”, ,wspiera”, ,utatwia”, co wskazuje na pomocniczy, a nie wtadczy
charakter kompetencji okreslonej w § 6 ust. 2 r.szcz.rozw. a nie jednostronnie i w sposéb witadczy zarzadza
organizacjg ksztatcenia jednostki systemu oswiaty w czasie ograniczonego funkcjonowania w okresie epidemii.

3. Takie zarzadzenie organu prowadzgcego narusza prawo poprzez przypisanie organowi prowadzgcemu
wtadczych kompetencji, ktdre zgodnie z trescig § 1 r.szcz.rozw. zostaty przekazane do kompetencji dyrektora
danej jednostki systemu oswiaty.

Zgodnie z trescig § 1 r.szcz.rozw. w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dyrektor jednostki systemu oswiaty
odpowiada za organizacje realizacji zadan tej jednostki z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zadan.

W ramach kompetencji okreslonych w § 1 r.szcz.rozw. dyrektor:

przekazuje uczniom, rodzicom i nauczycielom informacje o sposobie i trybie realizacji zadan tej jednostki w
okresie czasowego ograniczenia jej funkcjonowania;

koordynuje wspdtprace nauczycieli z uczniami lub rodzicami, uwzgledniajac potrzeby edukacyjne i
mozliwosci psychofizyczne dzieci i ucznidow, w tym dzieci i ucznidéw objetych ksztatceniem specjalnym, dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju lub uczeszczajgcych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze;
ustala, we wspodtpracy z nauczycielami, tygodniowy zakres tresci nauczania do zrealizowania w
poszczegdlnych oddziatach klas (semestréw) oraz na zajeciach realizowanych w formach pozaszkolnych,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci:

- réwnomierne obcigzenie ucznidw w poszczegdlnych dniach tygodnia,

- zréznicowanie zaje¢ w kazdym dniu,

- mozliwosci psychofizyczne ucznidow podejmowania intensywnego wysitku umystowego w ciggu dnia,

- faczenie przemienne ksztatcenia z uzyciem monitoréw ekranowych i bez ich uzycia,

- ograniczenia wynikajace ze specyfiki zaje¢;
ustala, we wspotpracy z nauczycielami, sposéb monitorowania postepow uczniéw oraz sposéb weryfikacji
wiedzy i umiejetnosci uczniow, w tym réwniez informowania uczniéw lub rodzicéw o postepach ucznia w
nauce, a takze uzyskanych przez niego ocenach;
ustala warunki i sposéb przeprowadzania egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu poprawkowego, egzaminu
semestralnego i sprawdzianu wiadomosci i umiejetnosci oraz warunki i sposéb ustalania rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania w przypadku wniesienia zastrzezenia do trybu ustalenia tej oceny, a takze
warunki i sposdb zaliczania zajec realizowanych w formach pozaszkolnych;
ustala warunki, sposdb oraz terminy przeprowadzania egzamindéw dyplomowych w szkotach artystycznych,
w ktérych sg przeprowadzane te egzaminy;

ustala sposéb dokumentowania realizacji zadan jednostki systemu oswiaty;
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wskazuje, we wspdtpracy z nauczycielami, zrodta i materiaty niezbedne do realizacji zaje¢, w tym materiaty w
postaci elektronicznej, z ktérych uczniowie lub rodzice mogg korzystac;

zapewnia kazdemu uczniowi lub rodzicom mozliwos¢ konsultacji z nauczycielem prowadzacym zajecia oraz
przekazuje im informacje o formie i terminach tych konsultacji;

ustala z nauczycielami potrzebe modyfikacji odpowiednio zestawu programéw wychowania przedszkolnego i
szkolnego zestawu programow nauczania.

Jednoczesnie na podstawie § 7 ust. 2 r.szcz.rozw. dyrektor jednostki systemu oswiaty ustala zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegdlnych zajed realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc
lub innego sposobu ksztatcenia.

Zatem na tle ww. rozporzadzenia wszystkie wtadcze kompetencje dotyczace organizacji zdalnego nauczania,
wymiaru godzin, zakresu zaje¢, i ich rozliczania, zostaty przydzielone wyfacznie dyrektorowi szkoty. Organ
prowadzgcy posiada jedynie kompetencje pomocnicze i wspierajace.

4. Organ prowadzacy szkote lub placowke oswiatowg nie ma kompetencji normatywnych, umozliwiajgcych mu
kreowanie polityki kadrowej przez dyrektora szkoty lub placowki. Wynika to z systemu kompetencji nadzorczych
przypisanych organowi prowadzgcemu w ustawie Prawo oSwiatowe.

Zgodnie z trescig art. 58. u.p.o. organ prowadzacy szkote lub placéwke moze ingerowac w dziatalnos¢ szkoty lub
placéwki wytgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Zakres kompetencji nadzorczych organu
prowadzgcego zostat okreslony w tresci art. 57 u.p.o. i ogranicza sie on wytgcznie do spraw administracyjnych i
finansowych.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19 lutego 2002 r., sygn. akt Il SA 3053/01 (LEX nr 82679)
brak jest podstaw prawnych do uznania organu samorzadu terytorialnego za organ zarzadzajacy szkotg w
rozumieniu art. 3(1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z
pdzn.zm.). Tak wiec organ taki nie moze przypisywac sobie kompetencji pracodawcy wobec nauczycieli.

W zwigzku z tym, ze organy samorzadu terytorialnego nie wykonujg w stosunku do nauczycieli funkcji
pracodawcy, ich zwierzchnictwo stuzbowe musi sie sprowadzac tylko do tej kategorii spraw, ktére wprost
wynikajg z ustawy. Uktad stosunkow i zaleznosci dyrektora szkoty ogranicza kompetencje organu prowadzacego
szkote jedynie do nadzoru nad jego dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (podobnie:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 19.02.2002 r., Il SA 3053/01, LEX nr 82679).

Zakres nadzoru finansowego i administracyjnego, o ktorym mowa w art. 57 u.p.o., nie obejmuje wyrazania zgody
na dokonywanie przez dyrektora szkoty czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, ani wytycznych
dotyczgcych zasad zatrudniania pracownikow szkoty.

Dyrektor szkoty dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku z tym zaden organ samorzadu
terytorialnego nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawcg a pracownikiem danej jednostki (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 marca 2009 r., | OSK 1528/08, LEX nr 595187).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18 marca 2014 r., Il SA/Sz 1233/13 (LEX nr
1474242) stwierdzit, ze nadzér finansowy i organizacyjny, o jakim stanowig powotane przepisy, w zadnym
wypadku nie moze obejmowac ingerencji w uprawnienia dyrektora szkoty, jako pracodawcy, ktéry kieruje
dziatalnoscig szkoty lub placowki oraz reprezentuje jg na zewnatrz, bedgc kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli lub pracownikéw niebedacych nauczycielami, decydujgc m.in. w
sprawach zatrudniania i zwalniania.



Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., Il SA/Rz 469/14 (LEX nr 1502464)
stwierdzit wprost, ze ustalanie wytycznych w zakresie organizacji pracy szkot i placowek oswiatowych nalezy do
kompetencji dyrektora szkoty lub placowki. Mozliwos¢ ingerencji organu prowadzgcego w tym zakresie nie
znajduje wsparcia w obowigzujgcych przepisach.

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze sposéb przydzielania nauczycielom zaje¢ w zwigzku z ich zatrudnieniem
w szkole jest wytgczng kompetencjg dyrektora szkoty. Ta sama zasada dotyczy przydzielania nauczycielom pracy
w godzinach ponadwymiarowych, jak réwniez zwalniania ich z tego obowigzku.

5. Kompetencje organu prowadzgcego odnosnie organizacji pracy szkoty ogniskujg sie na zatwierdzeniu arkusza
organizacyjnego szkoty.

W mysl art. 110 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 u.p.o. arkusz organizacji szkoty okresla szczegdtowq organizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Arkusz organizacji szkoty i przedszkola zatwierdza organ
prowadzgcy, po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, takze w przypadku wprowadzenia
zmian do dnia 30 wrzesnia.

Zgodnie z tredcig § 17 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019.502) — dalej r.o.p.sz.p., dyrektor
szkoty przekazuje arkusz organizacji szkoty w terminie do dnia 21 kwietnia danego roku organowi prowadzgcemu
szkote lub przedszkole.

Na podstawie § 17 ust. 9 r.0.p.sz.p. organ prowadzgcy szkote lub przedszkole, po uzyskaniu opinii organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny, zatwierdza arkusz organizacji szkoty w terminie do dnia 29 maja danego
roku.

Zgodnie z trescig § 17 ust. 12 r.o.p.sz.p. w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza
organizacji szkoty lub przedszkola do dnia 30 wrzesnia organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza
zmiany, nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

Tak wiec zmiany w arkuszu organizacyjnym szkoty moga by¢ zatwierdzone przez organ prowadzacy w trybie
wskazanym w tresci § 17 ust. 12 r.o.p.sz.p., a wiec w przypadku zmian w organizacji wystepujacych do 30
wrzesnia, organ prowadzacy zatwierdza najpdzniej w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

Przepisy szczegélnych rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej dotyczgcych funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w okresie epidemii, nie dokonujg zmian w tresci r.o.p.sz.p. W chwili obecnej szkoty dziatajg w
oparciu o zatwierdzone przez organ prowadzacy arkusze organizacyjne i arkusze te nie mogg juz podlegad
zmianie.

6. Przydziatu godzin ponadwymiarowych, jak i zwolnienia z obowigzku ich realizacji, dokonujg wfasciwe organy
szkoty — a wiec dyrektor szkoty, ktory wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy. Te decyzje nalezg do sfery
organizacyjnej pracodawcy i pracodawca w tym zakresie posiada swobode decyzji. Dyrektor szkoty jest osobg
reprezentujgcy szkote, kierownikiem zaktadu pracy, a wiec osobg podejmujgca czynnosci z zakresu prawa pracy
na podstawie art. 3's1 k.p.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 2004 r., | PK 454/03 (OSNP 2005/3/32, LEX nr 141826) dokonat analizy
kwestii przydziatu godzin ponadwymiarowych, o ktorych mowa w art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 z pdin. zm.) — dalej KN, jak i zwolnienia z obowigzku ich
Swiadczenia.



Na podstawie § 7 ust. 1 r.szcz.rozw. zajecia realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ lub innego sposobu ksztatcenia nauczyciel realizuje w ramach obowigzujgcego go przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami albo na ich rzecz, a w przypadku godzin zajec
realizowanych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych - w ramach godzin ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35 KN.

Dyrektor jednostki systemu os$wiaty ustala zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajec
realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu ksztatcenia (§ 7
ust. 2 r.szcz.rozw.).

Tak wiec zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i
technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu ksztatcenia, ustala dyrektor szkoty. Rozporzadzenie nie
okresla zadnych wskazéwek normatywnych odnosnie sposobu zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegolnych zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego
sposobu ksztatcenia,, zatem uznac nalezy, ze wprowadza w tej kwestii praktycznie catkowitg swobode decyzyjng
po stronie dyrektora szkoty i organu prowadzgcego szkote.

Zatem wynagrodzenie z tytutu pracy w godzinach ponadwymiarowych powinno zosta¢ wyptacone, jezeli z

tygodniowego rozliczenia wykonanych prac, ustalonego przez dyrektora szkoty, wynika¢ bedzie, ze nauczyciel
wykonywat prace w wymiarze przekraczajgcym tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec.

Sporzqdzit: Krzysztof Lisowski



