19 stycznia 2022 r.

Ogodlne zasady ustalania prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego

Uwagi ogolne

Prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w odniesieniu do nauczycieli okresla art. 48 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn.zm — dalej KN, a wobec
pracownikdw samorzgdowych na zasadzie odestania z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn.zm.) — dalej u.p.s.

Obie ww. normy odsytajg do tresci ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek stery budzetowey (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1872 z pdzn.zm.) — dalej u.d.w.r.

Zasada jest, ze aby naby¢ prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. trzynastki) w petnej wysokosci
po przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego (art. 2 ust. Tu.d.w.r.).

Prawo do trzynastki w wysokosci proporcjonalnej przystuguje w sytuacji przepracowania okresu co najmniej 6
miesiecy w danym roku kalendarzowym (art. 2 ust. 2 u.d.w.r.) lub okresu krétszego niz 6 miesiecy w okreslonych
sytuacjach wskazanych ustawg (art. 2 ust. 3 udw.r), m.in. nawigzania stosunku pracy w trakcie roku
kalendarzowego z nauczycielem zgodnie z organizacjg pracy szkoty (art. 2 ust. 3 pkt 1 u.d.w.r.).

Warunku przepracowania co najmniej 6 miesiecy nie stosuje sie w przypadkach okreslonych w art. 2 ust. 3 u.d.w.r.
Il. Okres pracy zdalnej jako okres przepracowany

W tresci § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkgonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 493) — dalgj r.szcz.rozw., stwierdzono,
ze zajecia realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu
ksztatcenia, nauczyciel realizuje w ramach obowigzujacego go przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami albo na ich rzecz.

Na podstawie § 11 r.szcz.rozw. powyzszg zasade stosuje sie réwniez do zajec realizowanych przez nauczycieli w
okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia — a wiec z mocg wsteczna.

Jezeli nauczyciel pracowat zdalnie lub w inny sposob okreslony przez dyrektora szkoty, wowczas wykonywat
prace, a wiec nie pozostawat w przestoju.

Zdalna praca nauczycieli z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub wykonywana w ramach
innego sposobu  ksztatcenia okreSlonego przez dyrektora szkoty - to praca wykonywana w ramach
obowigzkowego pensum zaje¢, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1KN.



Oznacza to, ze nauczyciel nie pozostaje w gotowosci do pracy tylko pracuje w sposdb zdalny. To samo dotyczy
pracy wykonywanej w inny sposob, okreslony przez dyrektora szkoty.

Zatem w sytuacji wykonywania pracy zdalnej nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze wraz ze wszystkimi

sktadnikami wynagrodzenia do ktérych nabyt prawo, w tym do dodatku stazowego, motywacyjnego, funkcyjnego,

wiejskiego, za warunki pracy, etc.

Wynagrodzenie z tytutu godzin ponadwymiarowych jest takze uwzglednione, pod warunkiem wypracowania
tychze godzin w sposob wskazany i rozliczony przez dyrektora szkoty.

Wynagrodzenie za realizacje zaje¢ dydaktycznych w formie zdalnej nie jest obliczane na zasadach dotyczacych

wynagrodzenia przestojowego — o ktérym mowa w art. 81 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn.zm.) — dalej k.p., w zwigzku z tym na zasadach ogdlnych wliczane
jest do podstawy innych swiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunku pracy, a wiec np. do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

. Okresy wytgczajace koniecznos¢ przepracowania co najmniej 6 miesiecy

W art. 2 ust. 3 u.d.w.r. wymienione sg sytuacje faktyczne, ktorych wystgpienie umozliwia nabycie prawa do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, mimo nieprzepracowania okresu co najmniej 6 miesiecy w roku
kalendarzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 u.d.w.r. przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkujacych nabycie prawa do
wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane w przypadkach:

1) nawigzania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem i nauczycielem akademickim
zgodnie z organizacjg pracy szkoty (szkoty wyzszej);

2) zatrudnienia pracownika do pracy sezonowej, jezeli umowa o prace zostata zawarta na sezon trwajacy nie
krécej niz trzy miesiace;

3) powotania pracownika do czynnej stuzby wojskowej albo skierowania do odbycia stuzby zastepczej;
4) rozwigzania stosunku pracy w zwiazku z:
a) przejsciem na emeryture, rente szkoleniowa albo rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub
Swiadczenie rehabilitacyjne,
b) przeniesieniem stuzbowym, powotaniem lub wyborem,
Q) likwidacja pracodawcy albo zmniejszeniem zatrudnienia z przyczyn dotyczacych pracodawcy,
d) likwidacjg jednostki organizacyjnej pracodawcy lub jej reorganizadja;
5) podjecia zatrudnienia:
a) w wyniku przeniesienia stuzbowego,
b) na podstawie powotania lub wyboru,
Q) w zwigzku z likwidacjg poprzedniego pracodawcy albo ze zmnigjszeniem zatrudnienia z

przyczyn dotyczacych tego pracodawcy,



d) w zwigzku z likwidacjg jednostki organizacyjnej poprzedniego pracodawcy lub jej reorganizadja,
e) po zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej albo po odbyciu stuzby zastepczej;

6) korzystania:

a) z urlopu wychowawczego,
b) z urlopu macierzynskiego,
Q) z urlopu ojcowskiego,
d) z urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
e) z urlopu dla poratowania zdrowia,
f) przez nauczyciela lub nauczyciela akademickiego z urlopu do celdéw naukowych, artystycznych
lub ksztatcenia zawodowego;
7) korzystania z urlopu rodzicielskiego;

8) wygasniecia stosunku pracy w zwigzku ze Smiercig pracownika.

W powyzszych sytuacjach catkowicie wytgczona jest przestanka formalna dotyczaca okresu przepracowanego w
danym roku kalendarzowym — wystarczy ustalenie wystapienia jednego ze standow faktycznych, wymienionych w
tresci art. 2 ust. 3 u.d.w.r.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w takiej sytuagji, wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustalana jest
proporcjonalnie do okresu faktycznie przepracowanego (art. 4 ust. 2 u.d.w.r.).

Nalezy rowniez pamieta¢, ze w przypadku niektorych okresow wymienionych w art. 2 ust. 3 udw.r,
wynagrodzenie i zasitki pobierane w tym czasie nie bedg wliczane do podstawy trzynastki (np. wynagrodzenie
pobierane w czasie urlopu dla poratowania zdrowia - uchwata Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2000 r., Ill
ZP 22/00, OSNP 2001, nr 5, poz. 142. LEX nr 43404).

V. Zatrudnienie zgodne z organizacjg pracy szkoty

Jedna z sytuacji umozliwiajgcych nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego jest uzyte w art. 2
ust. 3 pkt. Tu.d.w.r okreslenie ,nawiazanie stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem zgodnie
Z organizacja pracy szkoty'.

Ze wzgledu na brak normatywnej (ustawowej) wyktadni tego pojecia, jego interpretacja jest dokonywana w
bardzo rozny, czesto niespdjny sposdb. Dlatego jest to sformutowanie wymagajace dodatkowej interpretadji.

W doktrynie, na przyktad stanowisku Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 03 sierpnia 2008 r. (DS-WSW-UK-
1800-4/08, jak i innych pdzniejszych stanowiskach MEN) przyjmuje sie, ze sformutowanie to dotyczy wytacznie
roku szkolnego, a wiec stosunkdw pracy nawigzanych od 1wrzesnia.

W mojej opinii taka wyktadnia tresci przepisu moim zdaniem jest zbyt daleko idaca.
Po pierwsze dlatego, ze art. 2 ust. 3 pkt Tu.d.w.r. jest przepisem okreslajgcym prawo, a nie pozbawiajgcym prawa.

Tak wiec nalezy go interpretowac w kierunku ustalenia prawa, a nie utraty prawa, przy zatozeniu wykfadni
niedyskryminujacej pracownika.



Po drugie dlatego, ze przepis ten dotyczy umdw nauczycielskich, ktore standardowo moga obejmowac dwa lata
kalendarzowe, wiec stanowisko MEN po prostu nie uwzglednia w swej wyktadni okresow pracy nauczyciela
wykonywanych w kolejnym roku kalendarzowym, nawet jezeli realizowanej sg one na podstawie w ramach tej
samej umowy nawigzanej z poczatkiem roku szkolnego. To oznacza, ze czes¢ umowy w roku nawigzania umowy
bytaby uwzgledniana do trzynastki (zaktadajac, ze zostata nawigzana od 1wrzesnia), a cze$¢ umowy wykonywana
w kolejnym roku kalendarzowym juz nie. Nie wydaje mi sie, zeby taka wykfadnia byta logiczna i zgodna z
zamierzeniem ustawodawcy.

Podobnie kazda umowa nawigzana w trakcie roku kalendarzowego, ale nie od 1 wrzeénia, zgodnie z wyktadnig
MEN, nie bedzie objeta dyspozycja art. 2 ust. 3 pkt 1 u.d.w.r., mimo ze nawigzanie takiej umowy okresowej musi
wynikac z przyjetej na dany rok organizacji pracy szkoty — a wiec z arkusza organizacyjnego.

W mojej opinii nalezy przyja¢ wyktadnie, ze ,organizaga pracy szkot/ jest pojeciem ewidentnie szerszym niz
,organizacja roku szkolny’. Organizacja pracy szkoty nie okresla bowiem wytacznie okresu trwania roku
szkolnego, w tym ferii i przerw swiagtecznych, ale obejmuje takze swym zakresem inne kwestie np. plany nauczania,
zasady tworzenia oddziatow, zasady organizacji indywidualnego nauczania, dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
zastepstw, godzin ponadwymiarowych, jak i wielu innych elementow.

Przyktadowo nalezy przywotac art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 r. poz. 910 z pdzn.zm.) — dalej u.p.o., zgodnie z ktérym rada pedagogiczna opiniuje w szczegoInosci
organizacje pracy szkoty - w tym tygodniowy rozktad zajec¢ edukacyjnych.

Pojecie ,organizacja pracy szkot/' z art. 70 ust. 2 pkt 1 u.p.o. jest tozsame z tym, ktdre zostato uzyte w art. 2 ust.
3 pkt 1T udw.r. Trudno jednak w tym kontekscie uzna¢, ze rada pedagogiczna opiniuje ,organizacie roku
szkolnegd', poniewaz organizacja roku szkolnego jest okreslona w rozporzadzeniu i jako taka — opiniowaniu nie
podlega.

Opiniowaniu podlega organizacja pracy szkoty w relagji: organizacja zaje¢ — liczba etatéw nauczycielskich. W tym
kontekscie etat nauczycielski, ktory w trakcie roku szkolnego wymaga zabezpieczenia w postaci zastepstwa — a
wiec nawigzania umowy w trakcie roku szkolnego, réwniez jest objety organizacjg pracy szkoty.

Tak wiec w mojej opinii chodzi tu o kwestie organizacji pracy szkoty, okreslone w arkuszu organizacyjnym szkoty
z art. 110 ust. 1 u.p.o. (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 czerwca 2015 .,
PN.4131.145/2015, NZS 2015/6/110, LEX nr 1959555), ktory to arkusz okresla liczbe etatdw nauczycielskich (§ 17
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegctowe/ organizadi
publicznych szkdt | publicznych przedszkoli, Dz.U. poz. 502).

Nalezy wiec stangc na stanowisku, ze nieprawidtowym jest przyjmowanie zatozenia, iz przyjete w art. 2 ust. 3 pkt
1u.d.w.r. pojecie ,organizagia pracy szkot/ jest tozsame z ,0rganizagia roku szkolnego' w rozumieniu uznania,
7e norma tg objete sg wytgcznie stosunki pracy nawigzane z poczatkiem roku szkolnego (tj. z dniem 1 wrzesnia).

Taka interpretacja wydaje sie by¢ dyskryminujgca i nieuprawniona. Zatrudnianie nauczycieli w trakcie roku
szkolnego (a wiec réwniez po dniu 1 wrzesnia) bez watpienia jest zatrudnieniem powstatym na skutek potrzeby
wynikajacej z organizadji pracy szkoty — co expressis verbis wynika z tresci art. 10 ust. 7 KN. W tresci art. 10 ust. 4,



ust. 5 i ust. 6 KN takze nie przewidziano koniecznosci nawigzywania umow o prace wytgcznie z poczatkiem roku
szkolnego.

Uznac wiec nalezy, ze kazde zatrudnienie nauczycielskie na gruncie pragmatyki nauczycielskiej jest oparte i wynika
z okre$lonych potrzeb organizacyjnych danej szkoty, a wiec zgodnie z organizacjag pracy szkoty (art. 2 ust. 3 pkt
Tudw.r).

Zatem rowniez okresowe umowy o prace spetniaja przestanki wskazane w tresci art. 2 ust. 3 pkt Tu.d.w.r.

Natomiast nalezy podkresli¢, ze wobec niejasnego brzmienia art. 2 ust. 3 pkt 1 u.d.w.r. interpretacje tej normy
moga byc rézne i pracodawca nie chcac narazac sie na nieuzasadnione wydatki, moze odmawia¢ wyptaty
trzynastki w przypadku okreséw pracy wykonywanych w trakcie roku kalendarzowego, ale nie z poczatkiem roku
szkolnego.

V. Okresy przepracowane

Nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego zwigzane jest z warunkiem przepracowania
okreslonego okresu w trakcie roku kalendarzowego.

Sad Najwyzszy w uchwale z 25 lipca 2003 r., Il PZP 7/03 (OSNP 2004/2/26, LEX nr 79095) stwierdzit, ze ze
sformutowania , przepracowanie’ w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.d.w.r. nalezy wyinterpretowa¢, ze jest to faktyczne
(efektywne) wykonywanie pracy, a nie tylko pozostawanie w stosunku pracy.

Zatem przepis art. 2 ust. 2 u.d.w.r. nie uzaleznia wiec prawa do tzw. trzynastki od okolicznosci zatrudnienia
pracownika w okreslony sposéb, lecz od okolicznosci wykonywania pracy.

Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2011 r., Il PZP 3/11 (Biul.SN 2011/7/26, LEX nr 844642) wyrazono
poglad, ze okresy pobierania przez pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia i zasitku chorobowego nie

podlegaja wliczeniu do 6-miesiecznego okresu przepracowanego w danym roku kalendarzowym, wymaganego
do nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Oznacza to, ze okresy wszystkich innych
usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy i zwolnieh z obowiazku $wiadczenia pracy, poza wymienionymi w art.
2 ust. 3 u.d.w.r, sg okresami nieprzepracowanymi w rozumieniu art. 2 ust. 1i 2 u.d.w.r. (podobnie: wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 pazdziernika 2011 r., | PK 263/10, LEX nr 1001287).

Tak wiec okresy niezdolnosci do pracy zwigzanej z choroba nie zaliczaja sie do okresu przepracowanego, jak
rowniez okresy niewykonywania pracy w zwigzku z przestojem lub z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

Podobna sytuacja bedzie dotyczyta okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekuriczego o ktérym mowa w art.
4 ust. 2 ustawy z 02 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuagi
kryzysowych (Dz.U. poz. 1842), przyznawanego w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z 25 czerwca 1999
r. 0 swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 870 ze zm.).



W zwigzku z tym okresy niewykonywania pracy sa okresami nieprzepracowanymi i nie podlegajg wliczeniu do
okresu przepracowanego w danym roku kalendarzowym, wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

VI. Ustalenie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego

Zgodnie z trescig art. 4 ust. T u.d.w.r. wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie.

Przy ustalaniu podstawy w mysl art. 4 ust. 1 u.d.w.r. uwzglednieniu podlega wynagrodzenie i inne swiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy.

Podstawe ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie art. 4 ust. 1 u.d.w.r. stanowia trzy
sktadniki:
otrzymane w ciggu roku wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy,
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku
przywrdcenia do pracy.

Dyspozycja art. 4 ust. 1 u.d.w.r. w zakresie ustalenia sktadnikow wynagrodzenia uwzglednianych na potrzeby tzw.
trzynastki (za wyjatkiem wynagrodzenia urlopowego zaliczanego na podstawie art. 4 ust. T u.d.w.r.) odsyta do:

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieZznego za urlop wypoczynkowy nauczycielf (tekst jedn. Dz.U. z 2020
r. poz. 1455 ze zm.) — dalej r.wyn.url.nau. (nauczyciele),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegodtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania | wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. nr 2 poz. 14 ze zm.) — dalej rwyn.url.prac. (pracownicy
samorzadowi).

W tresci § 1 ust. 2 rwyn.url.nau. w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy nie uwzglednia sie:
wynagrodzenia za czas gotowosci do pracy oraz za czas niezawinionego przez pracownika przestojuy,
wynagrodzenia za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba

zakazna.

Z kolei na podstawie § 6 rwyn.urlprac. wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z
uwzglednieniem wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wytgczeniem m.in.:
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba
zakazna,
wynagrodzenia za czas gotowosci do pracy oraz za czas nie zawinionego przez pracownika przestoju.



Sad Najwyzszy w uchwale z 25 lipca 2003 r., Il PZP 7/03 (OSNP 2004/2/26, LEX nr 79095) stwierdzit, ze przy
ustaleniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia sie wynagrodzenia otrzymanego
sedziego w okresie niecbecnosci w pracy z powodu choroby.

W uchwale z 10 pazdziernika 2000 r. (Ill ZP 22/00, OSNP 2001, nr 5, poz. 142, LEX nr 43404) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze przy ustalaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia sie wynagrodzenia
otrzymanego przez nauczyciela w czasie urlopu dla poratowania zdrowia.

Tak wiec mimo tego, ze okres przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia uprawnia do nabycia trzynastki
mimo nieprzepracowania co najmniej 6 miesiecy, to wynagrodzenie z tytutu urlopu dla poratowania zdrowia nie
jest zaliczone do podstawy trzynastki.

Nalezy zauwazy¢ na koniec zauwazy¢, ze zasitki wyptacane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby | macierzyristwa nie stanowig
wynagrodzenia tylko sg $wiadczeniami socjalnymi wyptacanymi w wypadku wystgpienia okreslonych sytuadji
faktycznych okreslonych ww. ustawa.

W zwigzku z powyzszym takze kwota wyptaconego dodatkowego zasitku opiekuniczego nie podlega wliczeniu
do trzynastki, poniewaz nie stanowi wynagrodzenia, nie jest wynagrodzeniem za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ani wynagrodzeniem pracownika podejmujacego prace w wyniku przywrécenia do
pracy.

Opracowat — Krzysztof Lisowski



